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Resumen

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) encarna la reforma educativa formulada al inicio
del actual sexenio (2019) para abordar los problemas educativos del pais, cuya imple-
mentacion durante el ciclo escolar 2023-2024 en las escuelas mexicanas de educa-
cion basica no se extendio a las instituciones de educacion superior formadoras de
docentes. He ahi la razon y objetivo de esta indagacion: analizar la percepcion de los
estudiantes de la Licenciatura en Educacion Basica (LEB) de la Universidad Pedagogica
Veracruzana (UPV) sobre la aplicacion de la NEM como politica publica educativa, a fin
de focalizar espacios de mejora relacionados con la vinculacion entre el plan de estu-
dios de la LEB y la practica educativa de los estudiantes. Por ello, a partir de un estudio
cuantitativo con alcance descriptivo aplicado a un universo de 2095 estudiantes de
posgrado y licenciatura de la UPV, se obtuvo que 68% de ellos tienen una percepcion
positiva sobre la implementacion de dicha reforma en su formacion inicial docente.

Palabras clave: ensenanza universitaria, formacion inicial docente, politica publica
educativa, universidades publicas.
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Abstract

The New Mexican School (NEM) embodies the educational reform formulated at the
beginning of the current six-year term (2019) to address the country’s educational problems,
whose implementation during the 2023-2024 school year in Mexican basic education
schools was not extended to institutions. of higher education teacher trainers. This is the
reason and objective of this investigation: to analyze the perception of the students of the
Bachelor’s Degree in Basic Education (LEB) of the Universidad Pedagégica Veracruzana
(UPV) on the application of the NEM as a public educational policy, in order to focus spaces
of improvements related to the link between the LEB curriculum and the educational
practice of students. Therefore, based on a quantitative study with a descriptive scope
applied to a universe of 2,095 graduate and undergraduate students at the UPV, it was
obtained that 68% of them have a positive perception about the implementation of said
reform in their initial teacher training.

Keywords: university teaching, initial teacher training, public educational policy, public

universities.

Introduccion

La Nueva Escuela Mexicana (NEM), reforma
educativa publicada por decreto en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de julio de
2019, a través de la Secretaria de Educacion
Piblica (SEP) bajo su Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024 (PSE, 2020), representa
la ruta de accion gubernamental de la Admi-
nistracion federal que, al concordar con su Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND, 2019)
y basarse en el Articulo 3.° y leyes secundarias
emanadas de nuestra Carta Magna (Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM]), busca concrecion en los estamentos
del Plan de Estudio de 2022 para la educacion
basica (Acuerdo nimero 14/08/22 por el que se
establece el Plan de Estudio para la educacion
preescolar, primaria y secundaria, 2022).

Sobre todo, lo relacionado con el derecho
humano a la educacion, la revalorizacion de los
profesionales de la docencia, asi como la for-
macion de ciudadanos con principios de igual-
dad sustantiva, solidaridad, reparacion del dafio,
libertad, interculturalidad, justicia ecologica y
social, igualdad de género, inclusion y dialogo
de saberes, a través de campos formativos y
ejes articuladores especificos (CPEUM, Articulo
3.° Reformado DOF 15-05-2019).

No obstante, la ausencia de una prepa-
racion inicial correcta encubre un riesgo signi-
ficativo para alcanzar las bases filosoficas de
excelencia educativa establecidos en el Articulo
3. Constitucional. De alli la importancia y lo
fundamental de que los docentes cuenten con
los conocimientos y las habilidades necesarias
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desde el inicio de su carrera, su profesionaliza-
cion, asi como verdaderamente se establezcan
los “puentes entre el saber que plantean el plan,
los programas de estudio y los saberes docentes
desarrollados en su formacion inicial a lo largo
de su desempeno escolar” (Acuerdo..., 2022,
p. 8), lo cual explica la formacion continua? de
los maestros ya en servicio, pero no interpele
el impacto de tales planes y programas en las
instituciones de educacion superior (IES) forma-
doras de docentes.

En ese sentido, las preguntas que perfilan la
ruta de esta indagacion corresponden a ;como
se esta aplicando la politica publica educativa de
la NEM en la formacion inicial docente?; ;como
es o deberia ser el vinculo de acercamiento de
los estudiantes al plan de estudios de la forma-
cion inicial docente con la practica educativa?;
icual es la percepcion de los estudiantes de una
institucion de educacion superior formadora de
docentes sobre la aplicacion de la NEM?

Planteamientos con miras no solo a la
implementacion de politicas publicas educa-
tivas desde una revision que comprenda eje-
cucion y efectividad, sino (prioritariamente) al
registro y el analisis de las impresiones de los
estudiantes de la Licenciatura de Educacion
de Basica (LEB) de la Universidad Pedagogica
Veracruzana (UPV) respecto a la aplicacion de
la NEM como politica publica educativa, a fin de
focalizar espacios de mejora de la vinculacion
entre el plan de estudios de tal licenciatura y la
practica educativa al interior del contexto inme-

diato de los estudiantes, los docentes y los ges-
tores escolares de la UPV, la formacion inicial
docente y la profesionalizacion del mismo, asi
como del sector educativo y social de Veracruz.

Perspectiva tedrica metodologica

El PND 2019-2024 (2019) refirio la “degrada-
cion de la calidad de la ensefanza en los nive-
les basico, medio superior y en la exclusion de
cientos de miles de jovenes de las universida-
des’” (p. 18), mientras el PSE 2020-2024 (2020)
especifico que “ninas, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas en México no dis-
ponen de oportunidades educativas equitativas
e inclusivas, lo cual incide en su bienestar y en
el desarrollo del pais” (p. 201). De alli que a la
NEM se le visualizara como la ruta de accion
de la Administracion actual para asir los princi-
pios filosoficos del Articulo 3. ° Constitucional y
tomar decisiones gubernamentales.

Bajo ese cometido, durante el ciclo escolar
2022-2023 la SEP inicio el pilotaje de la NEM
en 960 escuelas seleccionadas a priori, sin
embargo, en octubre de 2023 un juez concedio
una suspension provisional contra tal programa
piloto, a razon de que no cumplia “con el estan-
dar de calidad”, ni “con la certeza de los planes,
programas y material educativo que [servi-
rian] de base, ademas de que los maestros no
[habian] sido previamente capacitados; y otro
para el resto de escuelas publicas y privadas”
(Yanez, 2023, parr. 5).

2 Estos elementos son diferentes a los que plantea la MEJOREDU (2022b) en Programa de formaciéon de docentes

en servicio 2022-2026.
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Elementos a favor y en contra, la NEM se
implemento formalmente en el ciclo escolar
2023-2024, con la actualizacion de los docen-
tes realizandose a través de consejos técni-
cos escolares —actividades programadas en el
calendario escolar que se llevan a cabo al inte-
rior de cada institucion educativa-, al igual que
los referentes conceptuales, tedricos y meto-
dologicos explicados a continuacion. Primero,
formacion inicial docente, segin la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educa-
cion (MEJOREDU, 2022a), involucra a aquellos
estudiantes de educacion superior (licenciaturas
o posgrados) que

se preparan en los campos de la docencia
para atender diversos tipos, niveles, servicios
y modalidades educativas; asi como a quie-
nes se forman en los campos de pedagogia,
disefio curricular, ciencias de la educacion,
orientacion e intervencion educativa, ges-
tion o administracion educativa, tecnologia y
comunicacion educativa, ademas de planea-
cion, evaluacion e investigacion educativa.
(pp. 10-11)

Ahora bien, algunos autores han sefalado una
distincion fina entre lo politico y la politica, a
partir de los términos anglosajones polity, poli-
tics y policy (Bazua y Valenti, 1995; Del Castillo
Aleman, G., 2007). El primer término refiriendo
al Estado, este a la vez entendido como todas
las instituciones que regulan la vida en un lugar;
el segundo a la lucha por el poder, mientras el
tercero a las politicas. No obstante, Villareal
Cantu (2010) precisa que politics alude al conjunto

de practicas e instituciones que organizan la
coexistencia humana en el contexto de la con-
flictividad politica.

De modo tal que la configuracion ini-
cial de politicas publicas es “el resultado de la
actividad de una autoridad investida de poder
publico y de legitimidad gubernamental” (Meny
y Thoenig, 1992, p. 89). O bien, acciones que los
gobiernos eligen llevar a cabo o no (Dye, 2005).
Aunque en ambas nociones el Estado requiere
del reconocimiento y la legitimidad correspon-
diente para aplicar las acciones adecuadas y asi
atender la problematica publica en pugna.

Palabras mas, palabras menos, las politi-
cas publicas son herramientas gubernamenta-
les que implican tanto una serie de elementos
fundamentales en su formulacion y estable-
cimiento como actores, toma de decisiones y
estructuras organizativas. Pero el verdadero
desafio radica en su implementacion y efec-
tividad una vez definidas sus bases teoricas.
Asimismo, se desarrollan a través de diversas
etapas, cada una con sus propios actores, limi-
taciones, decisiones, evoluciones y resultados,
es decir, poseen un ciclo determinado, donde
sus etapas no solo interactian entre si, sino que
también se ven afectadas por lo que sucede en
otras, dado que estas son componentes inte-
rrelacionados y logicos del proceso, cuya dis-
tincion analitica no debe interpretarse como
una separacion real o una secuencia temporal
estricta (Aguilar Villanueva, 2003).

El ciclo de las politicas publicas, de acuerdo
con Aguilar Villanueva (citado en Villareal Cantu,
2010), es compuesto ademas por los elemen-
tos tedricos enumerados enseguida:
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¢ |dentificacion de un problema. El sistema
politico advierte que un problema exige
un tratamiento y lo incluye en la agenda
de una autoridad publica.

® Formulacion de soluciones. Se estudian,
elaboran y negocian las posibles respues-
tas, a fin de establecer un proceso de
accion de agentes politicos.

e Toma de decision. Los involucrados en el
asunto publico eligen una solucion parti-
cular que se convierte en politica legitima.

¢ Implementacion. La politica seleccionada
es aplicada o puesta en marcha; es la fase
ejecutiva de la politica.

e Evaluacion. Se produce una evaluacion de
resultados que lleva al final de las accio-
nes emprendidas, o bien, a su redisefo.

Cabe significar que el analisis de las politicas
publicas se efectia bajo dos grandes vertien-
tes: el insumo de su creacion vy la revision de
sus resultados. La primera también denomi-
nada predecision implica la identificacion del
problema publico, la organizacion, entre otros
aspectos; en tanto, la segunda llamada posdeci-
sion involucra la aplicacion, interpretacion, eva-
luacion, entre otros procesos (Parsons, 2007).
En el caso particular de esta exploracion, se
analiza la perspectiva posdecisional a partir de
la aplicacion de la NEM desde la mirada de la
formacion inicial docente en una institucion de
educacion superior estatal como lo es la UPV.
En si, no es un analisis del ciclo de las politicas
publicas educativas, dista mucho de eso (por
temporalidad y elementos metodologicos), lo
que se pretende mas bien es crear una mirada

y revision sobre las decisiones previamente
tomadas.

Meny y Thoenig (1992) subrayan una sutil
diferencia entre implementacion de las politicas
publicas y ejecucion de programas: el elemento
que “lo incluye en la agenda de una autoridad
publica” lo entienden como la implementacion,
mientras que dentro de la ejecucion “una poli-
tica es aplicada y administrada sobre el terreno.
Es lafase ejecutiva”’ (p. 105). Por otro lado, Rodri-
gues de Caires (2017) explica que la implemen-
tacion es el resultado de la “interaccion entre
programa, los comportamientos de los ejecuto-
res y las reacciones de los grupos objetivos” (p.
190), por lo tanto, factores como el método de
ejecucion, la burocracia y las caracteristicas de
los grupos influyen en sus dinamicas.

En consecuencia, la implementacion es el
eslabon perdido entre la intencion y la accion:
un proceso dinamico en el cual una politica
puede ser influenciada por diversas variables
independientes (actores y factores) que pue-
den respaldar, alterar u obstaculizar el logro de
los objetivos originales (Revuelta Vaquero, B.
2009), cuyas perspectivas de aplicacion y revi-
sion son las siguientes:

e Enfoque Top-Down. Refiere a la imple-
mentacion hecha a partir de los proposi-
tos y las motivaciones de los niveles mas
altos de la direccion del Estado; posee
vision piramidal y jerarquica y una fuerte
separacion de actores politicos y admi-
nistrativos. Comienza con el analisis de
la toma de decisiones —usualmente un
estatuto—, después examina el grado en
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que sus objetivos, legalmente ordenados,
fueron alcanzados en el tiempo y por qué,
a la par que estudia el comportamiento
de los burocratas y de los grupos obje-
tivo hacia la decision politica, el logro de
objetivos a través del tiempo, los factores
principales que afectan los impactos de la
politica y sus resultados, y la reformula-
cion de la politica.

¢ Enfoque Bottom-Up. Sugiere que el estu-
dio de la implementacion resulta mas
provechoso si se empieza por observar
lo que sucede en los niveles bajos de la
cadena o sistema, pues asi se fortalece la
comprension de la organizacion a manera
de un elemento esencial en el que par-
ticipa activamente la burocracia, dicho
de otro modo, favorece la participacion
de quienes colaboran en el proceso de
ponerla en practica. (Revuelta Vaquero,
2007)

Ahora bien, Rein y Rabionovitz (1993) manifies-
tan que la implementacion de politicas publicas
comprende las etapas de intencion legislativa,
distribucion de recursos y proceso de supervi-
sion, la cual a la vez incluye inspeccion, audi-
toria y evaluacion. Esto se complementa con
lo expresado por Sabatier y Mazmanian (1993),
para quienes los resultados de este proceso de
implementacion dependen en gran medida de
la interaccion entre la estructura legal y lo poli-
tico, y agregan que cuando la politica pablica
esta bien disefiada ofrece directrices claras para
su implementacion, al igual que resiste las pre-
siones que se presenten en el corto plazo.

En ese mismo tenor, las politicas publicas
pero educativas son “como un curso de acciones
implicitas y explicitas surgido primordialmente
desde el gobierno, pero recreado de manera
constante por los diversos actores sociales y
politicos con el proposito de cumplir las finalida-
des que el Estado se va fijando” (Flores Crespo,
2008, p. 16). Concepcion que disuelve la pers-
pectiva de que las politicas publicas educativas
son rumbos de accion fijados por el gobierno en
turno, es decir, solo de arriba hacia abajo.

[Por el contrario, representan el] conjunto
de orientaciones, lineamientos o criterios de
caracter estratégico, es decir, destinados a
facilitar el logro de determinadas finalidades
en las que pueda sustentarse la relevancia,
eficacia, eficiencia, impacto o equidad de las
decisiones que se adopten y las acciones que
se emprendan con el proposito de atender
o cambiar los insumos, procesos y produc-
tos de un sistema educativo. (Zorrilla y Villa,
2003, p. 32)

Respecto a la aplicacion de este tipo de politi-
cas, Mastro (2010), Dale (2010) y Salas (2010)
ofrecen, principalmente, dos enfoques para
comprenderlas: uno centrado en el cambio
educativo o la innovacion, que varia segun el
contexto y las practicas institucionales; el otro
sugiere que deben basarse en la diversidad, en
lugar de las deficiencias sociales y culturales. De
alli que su implementacion mude seglin como
cada institucion las interpreta y adapta.

Con focalizacion en la formacion inicial
docente, aun cuando no lo mencionen expli-
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citamente, vale destacar lo manifestado por
Hernandez Belmonte, Gomez y Cabrera (2020)
acerca de la propuesta, aplicacion y seguimiento
de las dltimas reformas educativas en México,
ellos expresan que “las reformas educativas en
educacion basica y en las escuelas normales,
se desarrollan en tiempos distintos” (p. 103).
A saber, tales autores resaltan que en 1992 se
firmo el Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB),
pero el plan de estudios para la formacion inicial
docente se implemento en 1997.

Otro ejemplo: la Reforma Integral de la
Educacion Basica en México (RIEB), implemen-
tada en 2011, solo ofrecio capacitacion a los
maestros en servicio y dejo de lado la forma-
cion inicial docente dentro de las escuelas nor-
males, (Ruiz Cuellar, 2012). Este asunto lo enfa-
tizaron Gutiérrez Reyes, Armendariz Ponce y
Torres Moreno (2014) en un estudio cualitativo
aplicado en Chihuahua, donde construyeron
elementos con los cuales medir la formacion
del profesorado en el contexto de la RIEB, y
alli hallaron que la propuesta oficial de forma-
cion Unicamente se brindo a docentes en ser-
vicio, misma que al ser un proceso continuo los
docentes la aceptan tacitamente, pero no se
considero la implementacion de tal reforma en
la formacion inicial docente.

Fortoul (2014) explica que en 2012 se
modificaron las licenciaturas abocadas a la
formacion inicial docente y quedaron plasma-
das, por acuerdos de la SEP, como su respon-
sabilidad formar docentes que respondan a las
demandas y los requerimientos que plantea la
educacion basica. Este ajuste, segin la autora,

tuvo un intervalo corto de un afio entre la RIEB
y el programa de licenciaturas.

El modelo educativo mexicano de 2017,
Aprendizajes Clave para la Educacion Inte-
gral, planted que los cambios curriculares en
la educacion basica y normal (formacion inicial
docente) se efectuaran al mismo tiempo. Es
decir, que los docentes en formacion estudiaran
y se prepararan bajo modelos educativos y al
concluir sus estudios superiores se incorporaran
al servicio educativo; asunto que simplemente
no se aplicé (Hernandez Belmonte et al,, 2020).

Ya en el caso especifico de la NEM, se lis-
tan a continuacion algunos referentes acade-
micos en los cuales se han revisado rasgos y
planteamientos teoricos y metodologicos dig-
nos de seguir explorando en futuros proyec-
tos de investigacion o indagaciones como la en
comento:

e La SEP(2019) analizo la presentacion y el
Anexo 4. Hacia una nueva Escuela Mexi-
cana: primeros pasos, a fin de explicar los
elementos basicos de la reforma educa-
tiva 2019 y, por ende, de la construccion
de la NEM.

e Schmelkes (2024) refiric que la impor-
tancia de la educacion yace en buscar
soluciones a problemas de la humanidad
mediante la formacion de personas, asi
como expreso que la NEM pretende la
transformacion ideologica, a fin de com-
batir el neoliberalismo e instaurar un régi-
men distinto.

® Cruz-Morales y Caceres-Mesa (2024) rea-
lizaron un estudio en torno al liderazgo
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del directivo y su influencia en el abordaje
de las practicas educativas para la NEM,
con la finalidad de establecer la relacion
entre el liderazgo pedagogico del director
y el desempeno de los docentes.

Pérez Ruiz, Cardenas Anzaldo y Ramirez
Martinez (2024) desarrollaron una inter-
vencion pedagogica con estudiantes de
secundaria, cuyos resultados exponen
la relevancia de la tutoria para ampliar,
diversificar y enriquecer el aprendizaje en
el marco de la NEM.

Jarquin (2023) llevo a cabo una revision
del discurso politico y analisis de los tex-
tos de la NEM, donde explicod algunas
normativas y se enfoco en la superacion
del neoliberalismo al interior de la educa-
cion mexicana.

Priego Morales (2024) exploro la nece-
sidad de transformar el actual discurso
sobre el personal docente, ademas de
que instd a promover su superacion
desde posturas colaborativas, al igual que
desde los distintos tipos de liderazgo,
con énfasis en el desarrollo humano y las
organizaciones escolares.

Ventura Alvarez (2023) planted en sus
conclusiones que la NEM implica cua-
tro importantes aspectos a considerar: la
capacitacion, el dominio, los recursos y el
compromiso; ademas de llamar a escu-
char las diferentes voces de la NEM no
solo como punto de partida, sino como
un acompafamiento permanente para no
perderse entre lo curricular y lo didactico.
Madrigal Segura (2020) trat6 de contestar
dos cuestiones en su investigacion: jqué

época historica representa la NEM? y
icual es el modelo de ciudadano formado
con el curriculum actual? Al final, con-
cluyoé que la NEM requiere de un nuevo
profesor que se adhiera a un proyecto
educativo por escuela o zona escolar, a
una comunidad, es decir, a otros profe-
sores con ideas parecidas, y a una utopia
donde la educacion siga siendo un factor
de felicidad, por lo menos.

Los documentos previamente mencionados
muestran una perspectiva de revision inicial
de como son identificados tanto los docentes
como los directivos en las escuelas de educa-
cion basica y al interior del ideario de la NEM,
ésta en calidad de politica publica educativa. Es
decir, estos textos representan cierta perspec-
tiva idealista sobre la reciente reforma educa-
tiva, dado que muestran elementos minimos de
su aplicacion e implementacion en los diversos
niveles educativos de nuestro pais.

{Qué es la NEM? Mas alla de su configu-
racion a modo de una politica publica educa-
tiva del actual Gobierno federal con miras a
ocasionar cambios en la forma de gestionar y
administrar las actividades del sector educativo
en México, por ejemplo, la cancelacion del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion (INEE) y, por consiguiente, creacion de la
MEJOREDU, resulta ser una propuesta de reva-
lorizacion del magisterio a partir de la resignifi-
cacion de la carrera docente y el desarrollo
profesional, sin dejar de lado el ingreso, promocion,
reconocimiento y retiro del docente, y ajustar
los procesos de actualizacion que generen pro-
puestas entorno a las necesidades y situaciones
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pedagogicas, asi como al interior del organo
autonomo y gubernamental denominado Uni-
dad del Sistema para la Carrera de las Maestras
y Maestros (USICAMM) (Ventura Alvarez, 2023).

Un antecedente textual de la presente
indagacion ha sido autoria de Toledo Molina
y Carlo Pérez (2023), quienes examinaron las
opiniones de estudiantes de seis escuelas nor-
males publicas de Chiapas sobre la formacion
que reciben, los planteamientos del enfoque
para la educacion basica en 2022 y los trayec-
tos formativos del Plan 2018. Alli, casi 90% de
los normalistas encuestados expresaron que los
programas de tal plan no concordaban con sus
aspiraciones formativas, el enfoque del apren-
dizaje y la vision de los programas reciente-
mente propuestos para la educacion basica.
Resalté también alli que el perfil de egreso de
tal plan esta distante en sus planteamientos
pedagogicos, psicologicos y profesionales del
perfil docente que exige la NEM.

Metodologia

Segun la Clasificacion Mexicana de Planes de
Estudio y la MEJOREDU (2022a), durante el ciclo
escolar 2020-2021 se identificaron dos campos
especificos de educacion en el ambito mexi-
cano: las ciencias de la educacion y la formacion
docente. Campos con una matricula de 318 057
estudiantes distribuidos en 3673 programas y
424 planes de estudio de las modalidades esco-
larizada, mixta y no escolarizada.

La UPV, catalogada como una IES deindole
estatal, ofrece la LEB por medio de un programa
mixto y una forma de trabajo bimodal, es decir,
los estudiantes realizan actividades presenciales
los sabados y de lunes a viernes se les brinda las
condiciones necesarias para que autoorganicen
sus aprendizajes dentro de entornos virtuales.
En principio, forma estudiantes que pretenden
ingresar al servicio educativo, quienes durante
el ciclo escolar ya referido conformaban una
matricula de 3587 alumnos, 393 egresados y
427 titulados.?

He ahi los objetivos ya mencionados y la
naturaleza de este trabajo, cuyo corte cuantita-
tivo por el tratamiento de los datos, transversal,
no experimental, asi como alcance descriptivo
en virtud de cuantificar angulos y dimensio-
nes del fendmeno en cuestion y especificar
sus caracteristicas en un momento determi-
nado (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018),
posibilitd optar como variable de un momento
unico la percepcion de los estudiantes de la UPV
sobre la implementacion de la NEM.

La recoleccion de informacion se empren-
di6 por medio de una triangulacion de datos
donde las fuentes de los mismos se contras-
taron con la informacion que proveen (Aguilar
Gavira y Barroso Osuna, 2015), lo que permitio
tanto analizar documentos normativos como
identificar politicas publicas de formacion inicial
docente y referentes empiricos de como se esta
aplicando la NEM en la LEB de la UPV. Tras ello,

2 Las cifras presentadas en el texto de MEJOREDU refieren a las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo

escolar 2019-2020) (SEP-DGPPYEE, 2020).
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los datos se analizaron mediante una investiga-
cion documental retrospectiva sobre los planes
y programas de estudio de la LEB, a fin de reco-
nocer la coyuntura de estos planes con la prac-
tica educativa y asi acercar a los estudiantes de
la UPV a ambos; también se disefi6 un formula-
rio con el apoyo de Google Forms, en el cual se
incluyeron diversos ejes tematicos, y aplico en
enero de 2023 a los alumnos de la LEB del ciclo
escolar 2023-2024.

El universo de la UPV que contesto el

licenciatura), aunque se focalizo la mirada en los
2020 estudiantes que contestaron este instru-
mento (s6lo participaron alumnos de 14 de los
15 Centros Regionales [CT] establecidos de la
UPV), dada la representatividad de dicho mues-
treo para generar estadistica inferencial (Alperin
y Skorupka, 2014). Con la finalidad de cuidar la
confiabilidad de las preguntas y su pertinencia,
se llevo a cabo la operacionalizacion de la varia-
ble en comento, misma que se muestra en el
cuadro siguiente:

cuestionario fue de 2095 alumnos (posgrados y

Cuadro 1. Operacionalizacion de la variable percepcion de los estudiantes de la UPV sobre la
implementacion de la NEM

Tipo de

Dimensiones
respuesta

Pregunta (dimension operacional)

Percepcion del estudiante sobre su conocimiento de
las caracteristicas y elementos de la nueva propuesta
del marco curricular 2022

Dicotomica

Percepcion del estudiante sobre el acompanamiento
de los docentes relacionado con la nueva propuesta
del marco curricular 2022, previo a su periodo de
observacion y practica

Dicotomica

Percepcion del estudiante sobre la asesoria del
docente en torno a la nueva propuesta del marco
curricular 2022 durante sus jornadas de observacion
y practica

Percepcion de los estudiantes
sobre la implementacion de la
NEM

Dicotomica

Consideracion del estudiante sobre la formacion
recibida: si le ha sido til o no para la implementacion
de la nueva propuesta del marco curricular 2022

Dicotomica

Consideracion del estudiante sobre las acciones y el
abordaje de los contenidos de la propuesta del marco
curricular 2022 durante su proceso de formacion en
laLEB

Dicotomica
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Tipo de

Dimensiones
respuesta

Pregunta (dimension operacional)

Retos de la UPV respecto de la | Retos o desafios que ha experimentado como docente

implementacion de la NEM en formacion durante sus jornadas de observacion y | Abierta
practica, vinculados al marco curricular 2022

Recomendaciones parala UPV | Perspectiva y acciones que considera necesarias para

sobre la implementacion de la | laapropiacion de lo establecido dentro de la propuesta | Abierta

NEM

del marco curricular 2022

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe precisar que esta indagacion es parte de
la linea de Generacion y Aplicacion del Cono-
cimiento de la UPV, la cual aborda especifica-
mente el area tematica denominada Politicas,
instituciones, sujetos y actores educativos, por
ende, busca realizar un analisis sobre los diver-
sos y fundamentales aspectos que configuran
el ambito educativo, incluidas politicas, institu-
ciones e individuos que participan en él. De alli
que su analisis no pretende generar una evalua-
cion curricular, sino que intenta mostrar la per-
cepcion de los estudiantes de la LEB de la UPV
sobre la aplicacion de la NEM en un ciclo esco-
lar determinado: ser un elemento que genere y
visualice una investigacion educativa venidera,
pues en términos de Reimers y McGinn (2000),
su uso “no solo ayuda a los tomadores de deci-
siones a elegir cursos de accion sino a identificar
cuales son sus opciones”. (p. 10)

Resultados

Ahora bien, la revision documental retrospec-
tiva identifico que la LEB que ofrece la UPV
permite formar, de manera inicial, a docentes
por medio de un programa bimodal, donde tal
licenciatura es un espacio académico que

ofrece un espacio de formacion en y para la
docencia, a los que aspiran y a quienes la ejer-
cen, en el cual se apropien de los referentes
tedricos y practicos que aseguren el desarro-
llo de las competencias académicas y profe-
sionales, el manejo de planes y programas de
estudios vigentes en la educacion basica para
la atencion de las necesidades socioeducati-
vas de los contextos escolares diversos, pri-
vilegiando el aprendizaje de los estudiantes,
en correspondencia a la politica educativa, las
TIC y desarrollando una conciencia del papel
transformador como docentes. (UPV, 2009,
p.27)

En ese sentido, su programa se cursa con 368
créditos y 5888 horas de trabajo, tanto auto-
nomo (de lunes a viernes) como presencial (los
sabados) -modalidad bimodal-, y esta dividido
en ocho semestres, cada uno subdividido a la
vez en dos ciclos (por su diseno y organizacion
semestral), donde cada uno comprende tres
experiencias formativas (EF) —materias, enten-
didas como los espacios formativos en una
situacion real—, en suma, seis EF por semestre.
Distribucion que facilita la vinculacion y profun-
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dizacion de los procesos educativos y el apren-
dizaje; igualmente, permite una mediacion
adecuada de construccion del conocimiento sin
saturar a los estudiantes.

Esta configuracion de ambientes, donde
los aprendientes reflexionan y reconstruyen
desde el dialogo intersubjetivo, obedece a los
siguientes campos formativos:

e Basico. Aporta elementos para fortalecer las
habilidades comunicativas como instrumen-
tos, medios y herramientas de mediacion
para el aprendizaje.

® Pedagogico. Otorga referentes pedagogicos
que potencian los procesos formativos de los
aprendientes en el campo educativo.

e Saber disciplinar. Permite la construccion de
una plataforma de inteleccion con el que se
genera el proceso de transformacion-trans-
posicion del objeto del saber al objeto de
aprendizaje.

e Gestion e intervencion educativa. Genera
procesos de gestion e intervencion, a través
de la reflexion del marco filosofico, legal y
politico del sistema educativo nacional, con
la finalidad de construir proyectos educati-
vos que fortalezcan espacios democraticos e
inclusivos.

® Integrador. Se encuentran implicados la
reflexion de los saberes basicos, pedagogi-
cos, disciplinares y de gestion e intervencion
educativa, a través de la observacion y de la
practica reflexiva, con la finalidad de construir
una plataforma de inteleccion que permita el
analisis del quehacer profesional, edificando

de manera procesual rutas y miradas siste-

matizadas, al igual que el replanteamiento de
las practicas educativas acordes al dinamismo
de este siglo XXI. (UPV, 2009, pp. 29-38)

La LEB de la UPV, bajo el campo integrador,
permite a sus estudiantes generar espacios de
vinculacion con la practica, ademas, promueve
el analisis de la funcion docente, ya que es ahi
donde los estudiantes de la LEB asisten a las
escuelas de educacion preescolar y prima-
ria para realizar las jornadas de observacion y
practica reflexiva. Cabe sefalar que al analizar
los contenidos de las experiencias formativas
del campo integrador se encontraron activida-
desy lecturas que hacen referencia a la reforma
educativa inmediata anterior a la NEM: Aprendi-
zajes Clave... (SEP, 2017).

En cuanto a los resultados en funcion de
la operacionalizacion de la variable (ver cuadro
1), tras ser aplicado el cuestionario y efectuarse
la revision documental referida previamente,
se generaron graficas con los datos obtenidos
por CR para analizarlos y entender con mayor
claridad lo que vislumbran. Asi, cuando se les
pregunto a los encuestados acerca de su cono-
cimiento de las caracteristicas de la nueva
propuesta del marco curricular 2022, 701 estu-
diantes (35% de la muestra) expresaron desco-
nocerlas, mientras que 1319 estudiantes (65%)
dijo si poseer referentes sobre los elementos e
implicaciones de la NEM. Al respecto, mas del
50% de los estudiantes que manifestaron no
conocer las caracteristicas de la NEM corres-
pondieron a los CR de Coatepec y Panuco, tal
cual se muestra en la figura que sigue.
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Figura 1. Percepcion de los estudiantes sobre su conocimiento de las caracteristicas de la nueva

propuesta del marco curricular 2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Relacionado con la percepcion de los encues-
tados sobre las funciones de acercamiento y
asesoria de los mediadores pedagogicos, se
registraron resultados parecidos. Por un lado,
69% de los encuestados, es decir 1384 alum-
nos afirmaron que los docentes acompanaron
su acercamiento (entrega de lecturas, material

educativo, entre otros) a la nueva propuesta
del marco curricular 2022, previo su periodo de
observacion y practica. Porcentaje con mayor
respuesta positiva en los CR de Tuxpan, Coa-
tepec y Papantla; en contraste, 636 (31%) res-
pondieron que dicho acompafamiento no se
produjo (figura 2).
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Figura 2. Percepcion de los estudiantes sobre el acompanamiento de los docentes relacionado
con la nueva propuesta del marco curricular 2022, previo su periodo de observacion y practica
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Fuente: Elaboracion propia.

Por el lado de la asesoria, 68% de los estu-
diantes (1365) expresaron que si identificaron
esfuerzos de los mediadores en este asunto
durante sus jornadas de observacion y prac-
tica, Unicamente 32% (665 alumnos) con-
testaron que los docentes no los asesoraron

sobre los procesos de aplicacion de la NEM
en las escuelas de educacion basica. Destacan
en esta respuesta negativa los CR de Orizaba
(41%), Panuco y Coatepec (39% para ambos),
tal como se ilustra en la figura siguiente.
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Figura 3. Percepcion de los estudiantes sobre la asesoria de los docentes en torno a la nueva
propuesta del marco curricular 2022 durante sus jornadas de observacion y practica
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Fuente: Elaboracion propia.

La figura siguiente muestra que 67% de los
estudiantes expresaron que la formacion
brindada en la UPV si les ha sido util para
enfrentar laimplementacion de la nueva pro-
puesta del marco curricular 2022, en tanto

668 estudiantes (33%) comentaron lo con-
trario; respuestas negativas de quienes (mas
de 40%) se formaban en los CR de Cérdoba
y Orizaba.
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Figura 4. Percepcion de los estudiantes sobre si la formacion recibida hasta este momento les
ha sido util o no para la implementacion de la nueva propuesta del marco curricular 2022
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a como los estudiantes consideran  31% respondio que no han sido pertinentes,
las acciones de abordaje de los contenidos aunado, los CR con mayor porcentaje en esta
de la propuesta del marco curricular 2022  percepcion fueron Cordoba (38%) y Ciudad
durante su proceso de formacion en la LEB, = Mendoza (34%) (figura 5).
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Figura 5. Consideracion de los estudiantes sobre las acciones de abordaje de los contenidos de
la propuesta del marco curricular 2022 durante su proceso de formacion en la LEB
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Fuente: Elaboracion propia.

A fin de completar los anteriores datos gra-  Vale precisar que se determino clasificar estas
ficados, se disefaron preguntas abiertas con  preguntas en categorias y grupos, para darles
las cuales identificar tanto los retos de la UPV  un principio de orden a la informacion que
como las recomendaciones de los estudian-  proveen, sin embargo, no se efectda un anali-
tes de UPV en cuanto al acompanamiento de sis cualitativo como tal (cuadro 2).

los docentes y la implementacion de la NEM.
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Cuadro 2. Categorias (C) y grupos (G) de analisis de las preguntas abiertas

Retos de la UPV Recomendaciones de los estudiantes

Limitaciones temporales

Actualizacion a docentes de UPV

Comprension del plan de estudios vigente

Compartir experiencias

Contexto

Talleres

Falta de implementacion

Fuente: Elaboracion propia.

Del mismo modo, para cuidar la identidad de
los encuestados, en la base de datos creada
ex profeso se les registro con el término
Id_Aprendiente_, mas un nimero consecu-
tivo del 1 al 2095, que correspondio al uni-
verso que contesto el cuestionario, y el afo
de aplicacion del instrumento. Sin embargo,
para efectos de este analisis, se revisaron los
resultados de 2020 estudiantes de la LEB sin
considerar del todo el nimero consecutivo
asignado.

Asi, en la interseccion de retos de la UPV
y limitaciones temporales verbalizadas por los
estudiantes sobresalen aquellas que aluden
al escaso o nulo tiempo otorgado para que
puedan efectuar una apropiacion de la NEM
durante sus practicas y actividades académi-
cas, a saber: “El tiempo y forma para la reali-
zacion de actividades” (Id_Aprendiente_1859,
2023); “El poco tiempo de las practicas y el
tiempo en que fueron, mi falta de experien-
cia’ (Id_Aprendiente_672, 2023).

Sobre la comprension que los estudiantes
de la UPV poseen del plan de estudios vigente,

sus respuestas revelan que no lo conocen,
en consecuencia, tampoco (0 escasamente)
lo comprenden. Algunos dijeron meramente
“[conocer] elmarco curricular2022” (Id_Apren-
diente_1070, 2023), o bien “[conocer] y aplicar
los planes de estudio” (Id_Aprendiente_1745,
2023); otros se atrevieron a manifestar que se
les dificulta “[conocer] a profundidad los nue-
vos planteamientos” (Id_Aprendiente_1886,
2023), también que sus mayores retos de
implementacion “[yacieron en] precisamente
no conocer el marco curricular” (Id_Apren-
diente_1377,2023) o “[la] falta de informacion
actualizada o la carencia de abordar el plan
2022" (Id_Aprendiente_134, 2023).

“El contexto ya que no todos los ninos
tienen las mismas oportunidades de aprendi-
zaje, el nivel socioeconémico y la educacion en
casa es diferente, por tanto, si [sic] afecta en el
aprendizaje”’ dijo Id_Aprendiente_835, 2023
sobre el contexto como reto de impacto directo
en la aplicacion de la NEM, de alli la impor-
tancia de “[la] implementacion de estrategias
conforme al contexto” (Id_Aprendiente_206,
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2023) y “[las] nuevas disposiciones, asi como
los campos formativos articulando los 7 ejes
articuladores, llevando esto al contexto del
infante” (Id_Aprendiente_949, 2023).

En lo concerniente a la falta de imple-
mentacion, los encuestados expresaron: “No
lo llegue [sic] a aplicar” (Id_Aprendiente_122,
2023); “No tengo conocimientos sobre el
marco curricular2022" (Id_Aprendiente_1910,
2023); “No vimos nada relacionado con el
marco curricular 2022” (Id_Aprendiente_86,
2023); “No hemos visto el marco curricular
2022 (Id_Aprendiente_792, 2023).

Los encuestados también listaron reco-
mendaciones entorno a la actualizacion de sus
docentes para la UPV, mismas que versaron
sobre la necesidad de “[actualizacion] docente
y de docentes en preparacion con respecto al
plan de estudios de la universidad” (Id_Apren-
diente_2086, 2023), ademas de “[brindar] con
certeza, certeza y acompafamiento al perso-
nal docente sobre la planeacion curricular para
poder adquirir, actualizar, completar y ampliar
los conocimientos, capacidades, habilidades y
aptitudes de los nifnos y nifias que le permitan
alcanzar su desarrollo personal y profesional”
(Id_Aprendiente_1242, 2023). Por lo tanto,
debe implicar “[actualizacion y conocimientos
acerca del programa a trabajar” (Id_Apren-
diente_1720, 2023) y “[capacitacion] respecto
a todo lo que conlleve este nuevo marco curri-
culary tener en cuenta todos y cada uno de los
puntos que se deberan identificar” (Id_Apren-
diente_810, 2023). Finalmente, uno mas
sentencio: “Ya deberian presentarlo, no dar a
medias la informacion, al igual que deberian
seleccionar bien a sus mediadores de practicas,

ya que algunos no te dan la retroalimentacion
completa” (Id_Aprendiente_166, 2023).

Otras recomendaciones de los estu-
diantes trataron, por una parte, el compartir
experiencias, a partir del “[trabajo] colabo-
rativo, donde todos podamos compartir y
aprender de todos” (Id_Aprendiente_2048,
2023), de otra forma, solicitan el “[trabajo]
en conjunto” (Id_Aprendiente_1749, 2023),
se rescata que es imperativo’ COMPARTIR
EXPERIENCIAS QUE NOS GUIEN AL LOGRO
DE", (Id_Aprendiente_1291, 2023). Por otra
parte, los estudiantes sugirieron “[talleres] de
acompanamiento para una mejor apropia-
cion” (Id_Aprendiente_281, 2023), “[talleres]
o conferencias con relacion a ello” (Id_Apren-
diente_1808, 2023), asi como “[talleres] para
platicar sobre el tema” (Id_Aprendiente_1524,
2023).

Discusion, a modo de reflexiones finales
La revision documental de este trabajo diviso
el vinculo innegable entre el plan de estudios
de la formacion inicial docente de la UPV vy el
Plan de estudios de la educacion basica 2022,
visible principalmente al concebir la LEB como
un espacio de formacion para la docencia, a
través del cual se asegura que los estudiantes
conozcan y manejen los planes y programas
de la educacion basica de incumbencia federal
y estatal; al mismo tiempo que se fomenta el
acercamiento de los estudiantes tanto a estos
planes como a la practica educativa presente y
futura.

De igual modo, el analisis de la percepcion
de los estudiantes de la UPV sobre la imple-
mentacion de la NEM, con la finalidad de iden-
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tificar espacios de mejora, expuso que mas del
68% de ellos perciben positivamente la aplica-
cion de dicha politica publica educativa en sus
procesos de formacion docente, Gnicamente el
32% de los encuestados mencionaron no lograr
relacionar los contenidos de las experiencias
formativas de la LEB que les puedan ayudar en
tal aplicacion.

Cifras contrastantes con las del ya referido
estudio de Toledo Molina y Carlo Pérez (2023),
no obstante que, en el caso de la UPV, se
deben, en gran medida, a que sus mediadores
pedagogicos voluntariamente proporcionaron
acompanamiento y asesoramiento en la forma-
cion de sus estudiantes, asi como les brindaron
actualizacion bibliografica de las experiencias
formativas de la LEB gracias a su experiencia y
profesionalizacion personal.

Esto porque en varias ocasiones las lectu-
ras y materiales documentales de los planes y
programas de estudio vigentes en la educacion
mexicana (desde la basica hasta la superior) no
son actualizados seglin las demandas y nece-
sidades de los espacios donde los estudian-
tes realizan sus practicas educativas y prestan
su servicio social: “las escuelas formadoras de
docentes no los [preparan] para la vida en el
aula” (Hernandez Belmonte et al., 2020, p. 102).

Por tal motivo, a manera de cierre, después
de la revision de los anteriores referentes que
evidencian la no correspondencia de tiempos
de implementacion entre las reformas para la
educacion basica y las de la educacion superior
(donde se forman inicialmente a los docentes),
se listan a continuacion algunas recomendacio-
nes con actividades minimas pero necesarias

para la implementacion significativa de la NEM
en la LEB que imparte la UPV:

e Actualizacion de los contenidos de las
experiencias formativas que integran
el plan de estudios de la LEB. Si bien la
estructura de su programa es valida,
en funcion del objetivo para el que fue
creada, dichos contenidos ain refieren a
la reforma educativa de 2017, siguen sin
ser adecuados y congruentes con los tér-
minos y criterios de la NEM. De realizarse
dicho ajuste en las lecturas y contenidos
del eje integrador, los estudiantes tendran
la documentacion correspondiente para
atender las actividades en sus jornadas
de observacion y practica reflexiva.

¢ Profesionalizacion de los mediadores
pedagogicos de la UPV, encargados del
eje integrador. Muchos de estos docen-
tes tienen experiencia como maestros
de educacion basica, pero no todos han
tenido la oportunidad de recibir actuali-
zacion y profesionalizacion docente. Por
lo tanto, es crucial desarrollar estos pro-
cesos para mejorar las actividades de este
eje.

¢ Talleres intensivos sobre la NEM para los
estudiantes de la UPV. Tras identificar
carencia de habilidades y conocimientos
entorno a la NEM en mas de 30% de los
estudiantes de la LEB de la UPV, se pro-
pone la realizacion de talleres conducidos
por especialistas en la materia, docentes,
asesores técnico-pedagogicos o super-
visores escolares, a fin de proporcionar a
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los estudiantes una comprension integral ciencia potencial que podria limitar su des-
de la concepcion e implementacion de la empeno en la practica docente del hoy y
NEM, a la vez que se aborda asi una defi- manana. ¢
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